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1. INTRODUCERE

1.1. Context si obiective

O politica a Uniunii Europene de promovare
a mobilitatii in scop educational

Calatoria intr-o alta tard UE pentru studii (denumita in continuare ,mobilitate
in scop educational”) reprezinta una dintre caile fundamentale prin care tinerii
isi pot stimula dezvoltarea personala, precum si posibilitatile viitoare de ocu-
pare a unui loc de munca. Mobilitatea in scop educational aduce servicii si UE
in general: cultiva un simt al identitatii europene; contribuie la circulatia mai
liberd a cunostintelor; si contribuie la piata internd, deoarece europenii mobili
in tinerete, in timpul procesului de educatie, au sanse mai bune sa fie mobili si
ca lucrdtori, ceva mai tarziu in viata.

Comisia promoveazd de mai multe decenii mobilitatea in scop educational. Pro-
gramul Erasmus, lansat in anii 1980, care face parte acum din programul UE de
invatare de-a lungul vietii, a sustinut schimbul de studenti si profesori, precum si
transferul de cunostinte intre institutii, vreme de mai bine de douazeci de ani, iar
feedbackul din partea studentilor confirma impactul pozitiv al mobilitatii in scop
educational. De asemenea, Comisia participa activ la Procesul Bologna, un acord
intre 47 de tdri pentru crearea unui Spatiu european al invatamantului superior.

Strategia Europa 2020 a Comisiei, care traseaza calea UE pentru urmatorul
deceniu stabileste mobilitatea in scop educational drept mijloc de imbunatatire
anivelului de competente individual si a celui al Uniunii in intregul ei. Acest docu-
ment face parte dintr-o initiativa emblematica a Strategiei Europa 2020, Tineretul
in miscare. Obiectivul Tineretului in miscare este de a imbundtati performanta
si atractivitatea internationala a institutiilor europene de invatdmant superior
si de a imbunatdti in general calitatea tuturor nivelurilor de educatie si formare

in UE, inter alia, prin oferirea unei sanse tuturor tinerilor din Europa de a petrece
o parte a traseului lor educational intr-un alt stat membru.

Data fiind responsabilitatea principala a statelor membre pentru educatie si for-
mare, UE nu are competenta de a aplica o legislatie cu caracter de obligativitate
in educatie. Regulile se bazeazd, in general, pe dispozitii ale tratatului interpretate
prin hotarari judecatoresti si astfel, drepturile studentilor s-au dezvoltat si extins
progresiv o datd cu trecerea timpului. Avand in vedere cd acesta este un proces
continuu si ca multe dintre decizii sunt relativ recente, drepturile studentilor
mobili nu sunt intotdeauna clare. Comisia primeste mai multe plangeri si cereri
de informatii din partea cetatenilor care nu sunt siguri de drepturile lor sau care
intalnesc dificultati in recunoasterea calificarilor lor academice.

Documentul isi propune sd rezume si sa stabileascd interpretarea Comisiei asupra
legislatiei in acest domeniu, ca un ghid pentru state membre, universitdti si alte
parti interesate, precum si informarea tinerilor astfel incat acestia sa isi cunoasca
drepturile si sé fie, astfel, mai bine pregatiti pentru o perioada de studii in strainatate.

De asemenea, in programul sau de lucru multianual pentru 2010, Comisia si-a
anuntat'intentia de a emite o Comunicare privind cetatenia, in care sa identifice
gama mai largd de obstacole care ar putea impiedica exercitarea deplina de catre
cetatenii Uniunii a drepturilor lor si sa schiteze solutiile prevazute de Comisie.

Drepturile studentilor de a studia
in strainatate in cadrul UE

Insusi tratatul® asigura dreptul tuturor cetatenilor europeni de a se deplasa
intre statele membre - sub rezerva anumitor constrangeri expuse in Tratat si in
legislatie. Initial, Comunitatea Europeana® nu avea nicio competenta specifica
in domeniul educatiei, cu exceptia formarii profesionale, astfel ca drepturile
in acest domeniu existau numai in masura in care contribuiau la obiectivele
economice ale Comunitatii Europene. Pe aceste baze, lucratorii migranti din UE
si membrii familiei lor aveau dreptul la aceleasi avantaje sociale ca si cetatenii
statului membru gazda, inclusiv in domeniul educatiei.



Curtea de Justitie a Uniunii Europene a interpretat dispozitiile tratatului privind
formarea profesionala in sensul credrii de drepturi pentru studentii mobili din
UE. Prin hotdrarea Gravier, aceasta a decis ca studentii din alte tari UE trebuie sa
aiba acces la cursurile de formare profesionald ale unui stat membru in conditii
egale cu cetatenii statului respectiv, pe motiv ca in acest fel se imbunatatesc
sansele persoanelor de a intra pe piata locala a muncii.

Tratatul de la Maastricht (1993) a adus doua schimbari importante care au extins
semnificativ domeniul drepturilor garantate prin legislatia UE: introducerea de
competente specifice pentru Uniunea Europeana in domeniul educatiei; si insti-
tuirea unei cetatenii europene.

Aceste dispozitii ale tratatului sunt interpretate de Curtea de Justitie in sensul
drepturilor de libera circulatie si nediscriminare intre europeni, strict prin statutul
acestora de cetdteni (si de studenti, prin extindere), indiferent daca sunt sau nu
,activieconomic”. Guvernele nationale raman responsabile pentru continutul si
organizarea sistemelor lor educationale. Totusi, aceasta responsabilitate trebuie
sa se exercite in conformitate cu legislatia Uniunii Europene. Aceasta inseamna
ca cetatenii UE nu trebuie s fie discriminati in ceea ce priveste accesul la orice
curs de educatie, chiar dacd acesta nu se leagd direct de practicarea ulterioara
a unei profesii.

1.2. Domeniul de aplicare

Documentul se concentreaza asupra mobilitatii pentru invatamant superior si
formare profesionald, deoarece in aceste domenii apare mobilitatea in cea mai
mare masurad si tot in cadrul lor tind sd apara si problemele, chiar daca multe
dintre norme se aplica si educatiei in general. Structura urmeaza calea unui
student care decide sd plece in strdindtate la studii si examineaza obstacolele pe
care acesta le poate intalni inainte, in timpul si dupa o perioada de mobilitate, de
la cererea de admitere in institutia gazda la sederea sa in statul membru gazda
si pana la utilizarea calificérilor obtinute. Documentul examineaza felul in care
drepturile la nediscriminare si liberd circulatie in dreptul primar si secundar,

precum si in jurisprudenta Curtii de Justitie, afecteazd tratamentul studentilor,
atatintarain care studiazd, precum si din partea propriei tari, in ceea ce priveste
accesul la educatie, asistenta financiara si alte beneficii, precum si in ceea ce
priveste recunoasterea diplomelor.

Nu se examineaza problema recunoasterii calificarilor in scopuri profesionale,
reglementata printr-un cadru legal diferit*, mentionand aceasta problema numai
atunci cand are un impact asupra recunoasterii in scopuri academice.









2.1. Dreptul la libera circulatie

Prima intrebare pentru orice student sau participant la un program de formare
profesionala care doreste sa calatoreasca intr-o alta tara UE pentru studii este
daca are dreptul sa o facd, in calitate de cetdtean al altui stat membru.

Legislatia Uniunii este clara in aceasta privintd: studentii din UE au dreptul la
liberd circulatie in toate statele membre: nu li se poate refuza accesul la educatie
sau formare intr-o altd tard UE pe motivul nationalitatii lor.

Bazele stabilirii drepturilor studentilor la libera circulatie au evoluat in timp.
Competentele Uniunii Europene in ceea ce priveste educatia — inclusiv rolul UE
deincurajare a mobilitatii in scop educational — au fost introduse initial in Tratatul
de instituire a Comunitatii Europene, limitate la formarea profesionald®. Totusi,
dupa ce Curtea de Justitie a inceput sa judece cazuri individuale de discriminare
la accesul laformarea profesionala si educatie in general de la inceputurile anilor
1980, dreptul unui student, care urmeaza o forma de educatie generald, profe-
sionald sau universitard, de a se deplasa liber pe teritoriul Uniunii pentru studiu
a fost afirmat progresiv prin diferite hotarari judecatoresti.

«  Prin hotararea sa Forcheri®, Curtea a decis ca perceperea de catre un stat
membru de taxe de inscriere pentru cursuri de formare profesionala
unui cetatean al unui alt stat membru (in acest caz, sotia unui lucrator
in primul stat membru) reprezintd o discriminare daca cetatenii proprii
sunt scutiti de la aceste taxe.

«  Prin hotararea de referinta Gravier’, Curtea a decis ca desi organiza-
rea si politica educationald nu sunt incredintate, ca atare, prin tratat,
institutiilor Comunitatii, conditiile de acces la formare profesionala (in
opinia Curtii, orice formd de educatie care pregdteste pentru o profesie,

activitate comerciala sau ocupare a unui loc de munca) intra in domeniul
de aplicare al Tratatului. Hotararea a fost aceasta, chiar daca studentul
vizat migrase strict pentru studii.

Prin hotararea Blaizot®, Curtea a confirmat ca invatdmantul superior si
universitar intra in domeniul formarii profesionale.

Tratatul de la Maastricht a facut inca doi pasi inainte. Prin el s-a extins misiunea
de actiune a UE in domeniul educatiei — conferindu-se UE rolul de a incuraja
cooperarea intre statele membre in ceea ce priveste educatia; si de a incuraja
mobilitatea studentilor si profesorilor®. De asemenea, acesta a introdus conceptul
de cetdtenie europeand - toti cetatenii statelor membre sunt cetateni europeni,
cu libertatea de a se deplasa si de a locui oriunde in Uniune'.

2.2.Obstacole in calea liberei
circulatii — discriminare
directa si indirecta

Cetdtenia UE nu include numai libertatea de deplasare si de a locui oriunde
in Uniune; ea inseamna si cd fiecare ar trebui sa fie tratat la fel, indiferent de
nationalitate. Acest drept a fost scos in evidentd de Curtea de Justitie de-a lungul
anilor, in cazuri in care studenti din UE care invata sau vor sa invete intr-o alta
tard UE s-au confruntat cu obstacole care incalca principiul tratamentului egal.

. Inhotararea Grzelczyk", Curtea a afirmat ca cetatenia Uniunii este desti-
nata sa fie statutul fundamental al resortisantilor statelor membre. Prin
urmare, unui resortisant francez care studiaza in Belgia nu i se poate
refuza strict pe baza cetateniei sale o alocatie de minima subzistenta la
care au dreptul toti belgienii.
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Tratatul interzice explicit discriminarea pe motive de cetatenie in domeniul de
aplicare al tratatului'. Discriminarea directa apare atunci cand doua persoane
sunt tratate diferit pe motiv de cetatenie sau de o caracteristica ce nu poate fi
separatd de cetatenia lor. Acest tip de discriminare se poate justifica numai pe
motiv de derogadri explicite de la tratat. Orice derogare este interpretata foarte
strict de Curtea de Justitie, deoarece discriminarea pe motiv de cetatenie este
contrara principiilor fundamentale ale UE.

Discriminarea indirecta are loc atunci cand se aplica un alt criteriu, dar cu rezul-
tatul ca o singura nationalitate este afectata intr-o proportie substantial mai
mare. De exemplu, o mdsura care face distinctia intre persoane pe motiv ca isi
au resedinta intr-un stat membru dat, este probabil sa aiba un efect negativ
asupra cetatenilor altor state membre, deoarece non-rezidentii sunt, in majori-
tatea cazurilor, straini.

Tratamentul diferit al persoanelor din aceste motive poate fijustificat numai daca
statul membru poate demonstra ca se bazeazd pe consideratii obiective, inde-
pendente de cetatenie, si cd este proportional cu obiectivele legitime vizate - nu
poate depasi ceea ce este strict necesar pentru atingerea obiectivului respectiv.

« Inhotararea Bressol'®, Curtea a decis ca stabilirea unei cote de 30 % pentru
studentii non-rezidenti la anumite cursuri de studiu reprezinta o discrimi-
nare indirecta impotriva cetatenilor altor state membre. Avand in vedere
ca orice restrictie a accesului afecteaza dreptul fundamental la libera
circulatie, interpretarea Curtii este foarte stricta. Singurul motiv acceptat
de Curte pentru o astfel de discriminare este necesitatea de a proteja
sanatatea publica; dar statul membru ar trebui sa demonstreze — printr-o
analiza obiectiva si detaliata sustinutd cu informatii solide si coerente - ca
sdndtatea publica este in pericol si ca mdsurile restrictive reprezinta un
mijloc necesar si proportional de protejare a acesteia.

2.3. Drepturi de resedinta
pentru studenti

Pentru ca studentii sa se deplaseze la locul lor de studii din straindatate, trebuie,
desigur, sd aiba incredere in dreptul lor de a rezida in tara UE vizata. Datorita
cadrului de reglementare clar existent, in practicd, studentii din UE au putine
probleme in aceasta privinta.

«In urma hotararilor Curtii privind dreptul studentilor la tratament egal
in accesul la educatie, Curtea a constatat, de asemenea, in cauza Raulin,
ca dreptul unui student la acces include dreptul la resedinta intr-un alt
stat pentru studii'™.

Studentii — si familiile lor — au dreptul sa se deplaseze si sa locuiasca oriunde in
Uniune in calitate de cetateni UE. Aceste drepturi sunt prevazute in Directiva
2004/38/CE (privind drepturile la libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor
membre pentru cetatenii Uniunii si membrii familiilor acestora)’.

Studenti UE

Orice student UE are dreptul sa intre intr-o alta tara UE si sa locuiascd acolo timp
de pana la trei luni, cu conditia sa detind o carte de identitate sau un pasaport
valid.

Orice student UE are dreptul sa locuiasca intr-un alt stat membru timp de peste
trei luni, daca indeplineste anumite conditii. Acesta trebuie:

« sdfieinscris intr-un curs de studii intr-o institutie de invatdmant, publica
sau privata, acreditata sau finantatd de statul membru gazda;

« sadetind o asigurare cuprinzatoare de sandtate in statul membru gazda
si sa informeze autoritatile nationale relevante in conformitate cu nor-
mele nationale;

- sa detina suficiente resurse pentru a nu deveni o povara nejustificata
pentru sistemul de asistenta sociald al statului membru gazda.



In functie de statul membru, studentului i se poate cere s& se inregistreze la
autoritati.

Ca orice alt cetatean UE, un student care a locuit legal pentru o perioada continua
de cinciani in statul membru gazda primeste dreptul de a locui acolo permanent
si dreptul de a fi tratat exact la fel ca studentii localnici'.

In termeni generali, membrii familiei apropiate a studentului/studentei au
dreptul sa il/o insoteascd, dar conditiile care se aplica sunt diferite in functie de
calitatea de resortisanti UE sau non-UE a membrilor familiei. A se vedea anexalll
pentru informatii suplimentare privind drepturile membrilor familiei.

Studenti non-UE

Studentii non-UE au si ei dreptul de a célatori in UE pentru studii, in anumite
conditii. Situatia lor este abordata in Directiva 2004/114/CE a Consiliului', al cdrei
obiectiv este de a armoniza legislatia nationald in acest domeniu. A se vedea
anexa Il pentru informatii suplimentare'.

In conformitate cu directiva, statele membre trebuie sa faciliteze admiterea
studentilor resortisanti non-UE care participa la programe UE de mobilitate'.
Cu toate acestea, Comisia este preocupatd, in unele cazuri, de durata procedu-
rilor pentru eliberarea vizelor de intrare in tdrile UE pentru acesti studenti, care
i-a impiedicat uneori pe studenti sa beneficieze de pe urma programelor UE.

2.4. Taxe de studii

Impunerea sau nu de taxe de studii diferd de la un stat membru la altul. Similar,
in unele state membre pot fi disponibile imprumuturi sau burse care ajuta la
acoperirea costurilor cu taxele de studii. In orice caz, daca exista taxe sau burse/
fmprumuturi pentru acoperirea taxelor, studentii dintr-o tard UE au aceleasi
drepturi si/sau obligatii ca si studentii localnici — atat de a plati taxele impuse,
cat si de a primi un imprumut/o bursd pentru plata taxelor de studii din partea
statului membru in care va invata studentul.

«Inhotérarea Brown, un student de cetatenie franceza a dorit s studieze
in Scotia. Autoritatile scotiene i-au refuzat o ,alocatie de student” care
cuprindea plata de cdtre stat a taxelor sale de studii. Curtea a hotarat ca
principiul nediscriminarii se aplica in cazul in care asistenta financiara
este destinata sd acopere costurile accesului la educatie - prin urmare
avea dreptul sd i se plateasca taxele de studii?®.

Aceasta deoarece un imprumut sau bursa pentru plata taxelor de studii face parte
din conditiile de acces la educatie. Prin urmare, a impiedica accesul studentilor care
invata in strdindtate la un astfel de sprijin financiar ar insemna o discriminare pe
motiv de cetatenie, care ar fi contrard interdictiei unor astfel de discrimindri din tratat.

Normele privind imprumuturile/bursele pentru taxe de studii sunt diferite de
cele privind imprumuturile/bursele de intretinere, tratate la capitolul 3.

2.5. Cerinte lingvistice

Studentii care calatoresc in strainatate pentru studii sau formare profesionala ar
putea fi obligati sa demonstreze cunoasterea limbii tarii gazda si sa treacd un test
pentru a fi acceptati de o universitate sau de o institutie de invatdmant superior.

Un stat membru are dreptul sa solicite un anumit nivel de cunostinte lingvis-
tice —fie pentru ca o persoana sa practice o profesie, fie pentru frecventarea unui
curs de studii - dar cerintele trebuie sa fie proportionate. Cu alte cuvinte, nivelul
cunostintelor lingvistice pe care studentul trebuie sé le demonstreze trebuie sa
fie suficient pentru indeplinirea obiectivului, dar nu trebuie sa treaca de aceasta.

. In hotararea Angonese?', o bancé din regiunea vorbitoare de germana
Bolzano, din Italia, a cerut tuturor celor care solicitau un loc de munca sa
prezinte un anumit certificat care sa demonstreze ca erau bilingvi, in ger-
mana si italiana. Curtea a afirmat cd numai faptul cd s-a cerut demonstra-
rea competentelor lingvistice printr-un anumit certificat (care nu putea
fi obtinut decat in Bolzano) a fost disproportionat. Comisia considera ca
acelasi principiu se aplica testelor lingvistice pentru accesul la educatie.

11
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2.6. Invatamantul la distanta

Tnvatdmantul la distantd este un invtdmant formal, in care studentul si instruc-
torul se afla in locatii geografice diferite si comunica, in prezent, mai ales prin TIC.
Studentii nu trebuie sa cdlatoreasca fizic in alta tara pentru invdtare la distanta;
dar studentii care doresc sa aiba acces la invatamantul la distantd dintr-un alt
stat membru pot fi discriminati, fie in ceea ce priveste accesul la invatdmant la
distanta, fie in ceea ce priveste plata taxelor de studii.

Panad in prezent, nu exista jurisprudentd care sa vizeze invatdamantul la distanta.
Dar Uniunea are un obiectiv specific de incurajare a educatiei la distanta®, ceea
ce introduce astfel invatamantul la distanta in domeniul de aplicare al nedis-
criminarii.

Tratamentul egal este garantat de tratat, indiferent daca institutia care ofera
fnvdtamant la distanta este comerciald (oferind un serviciu contra platd), sau
non-profit.

Oinstitutie comerciala care ofera invatamant la distanta dincolo de frontiere face
parte din piata interna. Libera circulatie a serviciilor peste frontierele nationale
reprezintd una dintre cele ,patru libertati” ale pietei interne®. Prin urmare, un
student care doreste sa acceseze o forma de invatdmant la distantd pentru pro-
fit din orice stat membru UE are dreptul sd fie tratat pe aceleasi baze ca si un
student local, deoarece orice diferenta de tratament ar insemna o perturbare
a pietei interne.

Invatarea la distantd transfrontalierd oferita de o institutie educationald non-
profit (finantata in cea mai mare parte din fonduri publice) nu este un serviciu
n acest sens. Cu toate acestea, in calitate de cetateni ai UE, studentii care doresc
sd acceseze invdatamantul la distantd oferit intr-un alt stat membru nu pot fi
discriminati pe motiv de cetatenie?. Prin urmare, invatamantul la distanta trebuie
sa fie oferit pe aceleasi baze oricarui student din UE, indiferent care este statul
membru de origine al acestuia.
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3. DREPTURI ALE
STUDENTILOR DIN )
STATUL MEMBRU GAZDA

3.1. Eligibilitate pentru
beneficii

Atunci cand un student se prezinta la studii intr-o alta tara UE, statutul sdu de
student il poate indreptati la anumite beneficii sau la acces preferential la anu-
mite bunuri si servicii — de exemplu, transport public cu pret redus sau cazare
pentru studenti.

Accesul la aceste tipuri de beneficii s-a bazat initial pe legislatia pentru lucra-
torii migranti din UE®, extinsa apoi de Curtea de Justitie la membrii familiilor
lucratorilor.

Cu toate acestea, o datd cu instituirea cetdteniei Uniunii prin Tratatul de la
Maastricht, cetatenii au dreptul sa se deplaseze si sa locuiasca liber pe teritoriul
statelor membre in calitate de cetdteni ai Uniunii si nu doar ca lucratori migranti
din UE?. Studentii UE care invata in strdindtate au, prin urmare, acelasi drept de
acces la beneficii ca si studentii localnici, cu exceptia situatiei in care un bene-
ficiu este exceptat explicit de la aplicarea principiului egalitatii de tratament?.

3.2. Accesul diferentiat
la burse de intretinere
st imprumuturi

Ajutor financiar din partea statului
membru de origine

Numeroase state membre ofera imprumuturi sau burse pentru a-i ajuta pe
studenti sa suporte costurile vietii zilnice (denumite in continuare ,costuri de
intretinere”) in timpul studiului. In unele cazuri, studentii pot avea acces la acest
tip de asistentd atunci cand studiaza in strainatate (principiul ,transferabilitatii”
burselor sau imprumuturilor). In conformitate cu legislatia actual, statele mem-
bre sunt libere s& decida dacd permit acest acces. In conformitate cu reteaua
Euridyce, putine state membre permit in practica transferabilitatea deplina
a ajutorului de intretinere?. Aceasta poate sa descurajeze in mod semnificativ
pe cetdtenii care doresc sa studieze in strainatate. Cu toate acestea, daca statele
permit o astfel de transferabilitate, trebuie sd se asigure ca normele de eligibili-
tate nu restrang in mod nejustificat dreptul unui student la libera circulatie in UE.

«  Aceasta s-a decis in hotdrarea Morgan®. Norma contestata in cazul
respectiv prevedea cd studentilor li se poate acorda o bursd pentru stu-
dii in straindtate numai dacd acestea reprezentau o continuare a unor
studii de cel putin un anin tara lor de origine. Curtea a hotdrat cd aceasta
conditie ar putea sa descurajeze cetatenii de la studiul in strdindtate din
cauza costurilor si a inconvenientelor pe care le-ar putea produce.

Daca un stat membru ofera burse cetatenilor sai pentru cursuri de invatamant
la distanta pe propriul teritoriu, trebuie sa le ofere si pentru studii la distanta la
o institutie dintr-un alt stat membru, in aceleasi conditii.
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Ajutor financiar din partea statului membru gazda

« In hotararea Bidar*, Curtea a afirmat ca bursele si imprumuturile de
intretinere intra in ,domeniul de aplicare” al tratatului — ceea ce inseamna
ca, in principiu, un cetdtean UE nu poate face obiectul discriminarii in
acest domeniu. Cu toate acestea, Curtea a recunoscut si ca statele mem-
bre nu ar trebui sa fie obligate sa preia sarcina nejustificata de a oferi
asistenta financiara studentilor dintr-un alt stat membru care nu au nicio
alta legdturd cu tara respectiva in afara deciziei de a se muta acolo pentru
studii.

Directiva 2004/38/CE excepteaza explicit bursele siimprumuturile de la principiul
egalitatii de tratament®'. Aceasta inseamna ca statele membre nu sunt obligate
sd extinda bursele sau imprumuturile pentru intretinere la studenti dintr-un alt
stat membru decat dacd acestia au locuit in tara gazda o anumita perioada de
timp. Totusi, dacd un student, dupa cinci ani de resedinta®?, a obtinut dreptul de
resedinta permanenta, el sau ea are exact aceleasi drepturi ca un student localnic.

Un alt motiv al acestei exceptari este evitarea unei situatii in care o persoand
ar putea beneficia de doua ori de o bursa sau imprumut pentru studenti, daca
transfera bursa din tara lor de origine. Un imprumut sau o bursa de stat nu se
poate adduga la finantarea unui alt stat daca vizeaza acelasi obiectiv de studiu.

. In hotararea Férster®, Curtea a afirmat cd o conditie de resedinta ante-
rioard de cinci ani nu poate fi considerata drept o perioada de timp
excesiva pentru ca un cetatean strain sa se integreze in statul membru
gazda.

3.3. Reducere pentru
transportul in comun

Acesta este un beneficiu pentru studenti destul de des intalnitin numeroase state
membre. Cu toate acestea, Comisia a fost contactatd de studenti care invata in
straindtate si carora le-a fost refuzat acest beneficiu pe motiv ca nu sunt cetateni
ai statului membru sau ca nu au indeplinit conditiile resedintei permanente.

Comisia considera ca reducerile pentru transportul in comun pot fi considerate
drept ,ajutor de intretinere”®. Totusi, avand in vedere cd nu este vorba despre
o bursa sau un imprumut pentru studenti, nu pot fi refuzate studentilor pe motiv
de cetatenie.

3.4. Cazare pentru studenti

Acesta este un alt domeniu in care Comisia a primit reclamatii. Raspunsul Comi-
siei este cd studentii din UE au dreptul la acces, in aceleasi conditii ca si studentii
localnici, la cazare oferita exclusiv studentilor de catre statul membru sau de
catre organizatii care actioneaza in numele acestuia.

3.5. Beneficii fiscale in statul
membru de origine

Statul membru de origine poate acorda beneficii fiscale studentilor sau familiilor
acestora, permitandu-le s deduca cheltuielile de studii din venitul impozabil.
In conditiile in care acest principiu se aplica studentilor care invata in tara lor
de origine, cheltuielile de studii intr-un alt stat membru sunt si ele deductibile
fiscal, in limite rezonabile (statele membre au dreptul, de exemplu, sa impuna



o limita superioara la valoarea taxelor de studii deductibile, pentru a se evita
o sarcina financiara excesiva).

« In hotédrarea Schwarz*, Curtea a hotarat ci un stat membru care a per-
mis deducerea taxelor de studii pentru un copil din impozitul pe venit
al parintelui numai daca procesul de invatamant s-a desfasurat in sta-
tul membru respectiv, a restrictionat dreptul copilului la libertatea de
circulatie.

Drepturi ale studentilor non-UE
(.cetateni din tari terte”)

Studentii non-UE au dreptul de a studia in Uniune cu conditia sa indeplineasca
anumite conditii, care difera in functie de statutul lor si de legislatia statului
membru gazda (de exemplu, pot fi exclusi prin sisteme de cote). Cu toate acestea,
dreptul la studiu nu conferd automat alte drepturi de care se bucura studentii UE
(de exemplu, dreptul de a plati aceleasi taxe de studii ca localnicii sau cetatenii
UE; dreptul la reduceri pentru transport, etc.). Totusi, in afara timpului de studiu
si din al doilea an de resedinta, studentilor trebuie sa li se permita sd lucreze
un minimum de 10 ore pe saptamana, sau echivalentul in zile sau luni pe an®’.

Cetatenii non-UE care indeplinesc conditiile de resedintd pe termen lung primesc
dreptul de a fi tratati, in principiu, exact la fel ca studentii localnici.
A se vedea anexa Il pentru informatii suplimentare.
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4. RECUNOASTEREA
CALIFICARILOR

4.1. Stabilirea recunoasterii
academice

O datd ce un student si-a incheiat cu succes perioada de studii in strdinatate, are
dreptul la 0 anumita forma de certificare din partea universitatii la care a studiat —
fie ca este vorba despre o diploma sau o licentd, fie despre o declaratie privind
studiile efectuate. Se pune apoi problema recunoasterii acestui document, fie
la intoarcerea in tara de origine, fie in alt stat membru.

Acesta este un stadiu vital, dar si unul in care apar dificultati. Fiecare tara UE isi
are propriul sistem deosebit de educatie, astfel incat varietatea este foarte mare,
n ceea ce priveste atat programa de studiu, cat si diplomele acordate.

Exista un sistem de recunoastere reciproca la nivel UE a calificarilor pentru
exercitarea unei profesii®. Acesta se aplicd profesiilor ,reglementate”, respec-
tiv profesiilor care nu pot fi exercitate sau practicate in statul membru gazda
fara anumite calificari profesionale specifice, precum si cetatenilor care sunt
pe deplin calificati sa practice o profesie intr-un stat membru si care doresc sa
practice aceeasi profesie intr-un alt stat membru. Calitatea unei profesii de a fi
Jreglementatd” depinde de legislatia statului membru in care cetdteanul doreste
sd isi practice profesia®.

Spre deosebire de aceasta, prezentul document se concentreaza mai curand
asupra problemei mai generale a recunoasterii academice (recunoastere
pentru continuarea studiilor) a diplomelor si a perioadelor de studiu in
strainatate. Recunoasterea academica ar putea fi de folos si pentru persoanele

care cauta un loc de munca in profesii nereglementate, deoarece poate ajuta
angajatorii potentiali sd inteleaga valoarea calificarilor pe care un candidat le-a
obtinut in strdindtate. Din cauza varietatii sistemelor educationale, stabilirea
echivalentei intre o diploma obtinutd intr-o tara si una obtinuta intr-o alta tara
poate necesita timp si poate duce la contestatii. Numeroase scrisori, reclamatii
si petitii pe care Comisia le primeste din partea studentilor se refera la probleme
de recunoastere academica (desi ar trebui reamintit ca, in marea majoritate
a cazurilor, recunoasterea este un proces lipsit de dificultati: aceste reclamatii
reprezintd, de fapt, doar o mica proportie din numarul foarte mare de studenti
care beneficiazd de oportunitatile de mobilitate pentru studii).

4.2. Responsabilitatile statelor
membre si ale Uniunii
Europene

Recunoasterea academica este responsabilitatea statelor membre; cu toate aces-
tea, ele trebuie sa isi exercite aceasta competenta in conformitate cu legislatia UE.
Aceasta inseamnd ca, atunci cand refuza recunoasterea unei diplome, nu pot sa
faca discrimindri pe motiv de cetdtenie sau sa prejudicieze dreptul unui cetatean
la libera circulatie. Intr-o recomandare din 2001 privind mobilitatea studentilor,
persoanelor care urmeaza o formare profesionald, voluntarilor, profesorilor si
formatorilor, statelor membre li s-a cerut sa ia mdsuri corespunzatoare pentru
ca deciziile autoritatilor rdspunzatoare pentru recunoasterea academica sa se
adopte in termene rezonabile, sa fie justificate si sa poata face obiectul unor
apeluri administrative si/sau juridice®.

Tn acelasi fel, tratatul deschide actiunea Uniunii in mod explicit, nu numai
catre incurajarea mobilitatii studentilor si profesorilor, dar si catre incurajarea
recunoasterii academice a diplomelor si a perioadelor de studii*'. Importanta
acestui aspect a facut Comisia sa il abordeze pe mai multe fronturi.
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4.3. Instrumente juridice
neobligatorii ale UE

Comisia a instituit o retea de centre nationale de recunoastere academica si
informare (NARIC)* pentru a oferi informatii privind recunoasterea calificarilor
obtinute in strainatate.

Obiectivul NARIC este de aimbundtati recunoasterea academica a diplomelor si
a perioadelor de studiu in UE, tarile Spatiului Economic European (SEE) si Turcia.

Centrele NARIC din toate tarile membre le pot oferi studentilor, institutiilor de
fnvatamant superior sau angajatilor, sfaturi profesioniste si informatii privind
recunoasterea academica a diplomelor si a perioadelor de studiu realizate in
alte state.

Institutiile de invatamant superior sunt, in cea mai mare masurd, autonome,
avand control asupra deciziilor privind admiterea studentilor strdini si privind
acordarea de exceptari pentru studenti de la parti ale programelor de studiu pe
baza educatiei realizate in straindtate. Ca urmare, majoritatea centrelor NARIC
nu adoptd decizii, dar oferd la cerere informatii si consiliere privind sistemele
educationale si calificarile din strainatate.

Comisia a elaborat, de asemenea, mai multe instrumente pentru uz la nivelul
UE care au drept obiectiv, intr-un fel sau altul, demistificarea si recunoasterea
invatamantului desfasurat intr-o altd tara europeana:

»  Cadrul european al calificarilor: un dispozitiv care compara calificarile
din diferite tdri cu un cadru european comun de referinta. Atunci cand
va fi pus complet in aplicare, ar trebui sa usureze sarcina de comparare
a nivelului calificarilor din diferite state membre UE.

«  Suplimentul la diploma: un document anexat la o licenta sau la o diploma
care oferd o descriere a continutului si a nivelului studiilor realizate. Deci-

zia privind anexarea unui supliment la diploma ramane la latitudinea
universitatilor sau a altor institutii care emit diploma, dar institutiile
sunt incurajate puternic sa faca acest lucru. Ministrii responsabili cu
invatdamantul superior din tdrile care participa la Procesul de la Bologna
(inclusiv toate statele membre ale UE) au decis in 2003 ca, incepand
din 2005, fiecare student absolvent ar trebui sa primeasca suplimen-
tul la diploma automat si gratuit, emis intr-o limba europeana de larga
circulatie®.

«  Sistemul european de transfer si acumulare de credite (ECTS): acesta
permite studentilor sa acumuleze credite pentru invdtamant superior, pe
baza rezultatelor invatdrii si a volumului de muncd pentru un anumit curs.
Majoritatea statelor membre au introdus ECTS in legislatia lor nationala
pentru invdtamantul superior pentru programe de studiu din primul si
al doilea ciclu (Licenta si Masterat).

Toate aceste instrumente pot ajuta universitdtile sau angajatorii din alte tari UE
sa inteleaga ce calificari detine un absolvent..

4.4. Masuri legislative
la nivelul UE

In anumite cazuri exceptionale, Comisia a deschis proceduri de constatare a nein-
deplinirii obligatiilor impotriva statelor membre. Aceste proceduri nu ajung
neaparat la Curte, deoarece problema se rezolvd adesea prin dialog cu statul
membru.

De-a lungul anilor, mai multe cazuri bazate pe recunoasterea calificarilor pro-
fesionale* s-au referit indirect la recunoastere academica si la principiul liberei
circulatii a cetatenilor UE pe care se bazeaza aceasta.



De exemplu, Comisia a considerat cd un guvern impunea taxe excesive
pentru actul de recunoastere a calificdrilor obtinute intr-un alt stat mem-
bru. Daca se poate demonstra ca suma solicitata este mai mare decat
costurile administrative reale implicate, Comisia considera ca aceste cos-
turi mai ridicate ar putea penaliza studentul pentru ca a ales sa studieze
in straindtate, ceea ce face ca acest nivel al taxelor sa fie incompatibil
cu legislatia UE*.

Intr-o hotarare Comisia/Spania, inginerilor li se refuza promovarea pe
motiv ca obtinuserd calificdrile intr-un alt stat membru. Curtea a sub-
liniat ca promovarea in cadrul serviciului public, unde un lucrator
practica o ,profesie reglementata” in conformitate cu directiva privind
recunoasterea calificarilor profesionale, nu poate fi conditionatd de nece-
sitatea de a obtine o echivalenta academica, in plus fata de recunoasterea
profesionala®.

Intr-o hotarare Comisia/Grecia®, un stat refuza sistematic sa recunoasca
diplome emise de universitati francizate. Acestea sunt institutii care au
facut un acord cu o universitate straina conform caruia formarea este
asigurata de institutia care a incheiat acordul de franciza, dar este validata
de institutia de formare aflatd in celalalt stat membru, iar diploma este
eliberata de aceasta din urma. Prin urmare, diplomele acestor universitati
sunt calificari din alt stat membru. Curtea a hotdrat ca statul membru care
emite diploma este cel care are dreptul de a evalua calitatea educatiei.
Avand in vedere ca sunt calificari dintr-un alt stat membru, diplomele
emise de aceste institutii pot intra, in anumite conditii, in domeniul de
aplicare al Directivei 2005/36/CE*. Prin urmare, autoritatile elene au fost
obligate sd le recunoasca pentru accesul la o profesie reglementata.
Acelasi principiu se aplica si calificarilor acordate prin invatamant la
distantd.

In plus, orice interdictie fara exceptii prin care se refuza recunoasterea
diplomelor emise de universitati francizate este probabil sa-i descurajeze
pe studenti sa frecventeze aceste cursuri si sa prejudicieze astfel dreptul
la libera stabilire al universitatii*.

Tn sfarsit, s-a decis in hotararea Kraus c& statele membre le pot cere
cetatenilor lor sa posede o autorizare administrativa pentru utilizarea
unui titlu academic (precum ,Dr."). Aceasta se datoreaza necesitatii de
protejare a publicului impotriva abuzului de titluri academice care pot
sd nu fi fost acordate corespunzator. Dar procedura de autorizare trebuie
sa fie corectd si proportionala®°.
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5. CONCLUZIE

Dupd cum aratd prezentul document, tratatele, interpretate prin hotarari ale
Curtii, au instituit anumite drepturi ale studentilor migranti.

e Atunci cand se inscriu la o universitate sau la o alta institutie de
invatamant din strainatate, cetatenii UE trebuie sa fie admisi in
aceleasi conditii ca si localnicii inscrisi.

* Taxele de studii trebuie sa fie la acelasi nivel pentru toti studentii UE,
iar imprumuturile pentru acoperirea taxelor de studii, atunci cand
acestea exista, ar trebui sa fie disponibile pe aceleasi baze pentru
toti, inclusiv pentru educatia la distanta.

e Daca un student are nevoie de sprijin financiar atunci cand invata
in strainatate, poate obtine o bursa de la propriul guvern, iar guver-
nele care acorda transferabilitatea burselor nu pot impune conditii
disproportionate pentru aceasta transferabilitate. Totusi, guver-
nele nu trebuie sa puna imprumuturi pentru intretinere la dispozitia
studentilor care au calatorit in tara lor pentru studiu, decat daca
acestia au statutul de rezidenti permanenti.

¢ In cazul in care cursul pe care un student doreste si-1 frecventeze
este intr-o alta limba decat cea materna, universitatea ii poate cere
sa demonstreze calificari lingvistice sau sa treaca un test lingvistic
proportional pentru a se asigura ca va avea capacitatea de a incheia
cursul.

¢ O data ajunsi in noua tara, studentii trebuie sa fie tratati in acelasi
fel cu studentii localnici.

e Atuncicand se intorc in tara lor si doresc recunoasterea calificarilor
acordate in strainatate, autoritatile trebuie sa se asigure ca studentii
nu sunt penalizati pentru ca si-au exercitat dreptul la mobilitate.

In pofida cadrului legislativ cuprinzator care favorizeaza mobilitatea studentilor,
continua sa apara probleme in numeroase cazuri individuale, deoarece normele
nu sunt aplicate in mod corespunzator. Serviciile Comisiei sperd ca aceste ori-
entari vor aduce clarificdri suplimentare, facilitand astfel exercitarea de cdtre
cetateni a dreptului lor la libera circulatie pentru educatie.

Aceste cerinte sunt standarde minime. Statele membre raman libere sa mearga
mai departe decat strictul necesar in conditiile legii si sa ia alte masuri de incura-
jare a mobilitatii; de exemplu, in unele tdri, orice student UE poate primi o bursa,
indiferent de durata sederii sale in tara respectiva®'. Obiectivul Uniunii este de
a extinde semnificativ mobilitatea in scop educational si, prin urmare, Comisia
incurajeaza ferm astfel de actiuni. Serviciile Comisiei vor continua sa colaboreze
cu statele membre la rezolvarea cazurilor individuale, avand in vedere principiile
expuse in acest document.

in afara cadrului legal descris mai sus, mobilitatea studentilor continua sa fie
ingreunata de mai multe obstacole practice. O recomandare a Parlamentului
European si a Consiliului din 2001°2 cere statelor membre sa inlature astfel de
obstacole in calea mobilitétii, inter alia, prin facilitarea transferului de catre
studenti a burselor si ajutoarelor nationale oferite de tara de origine atunci
cand studiaza in strdinatate, sa examineze in ce masurd ar putea beneficia
studentii mobili de sprijinul oferit studentilor de cdtre statul gazda si sd faciliteze
recunoasterea academicad n statul membru de origine a perioadelor de studiu
n straindtate. O recomandare din 2006 a incurajat statele membre sa adopte
o Carta a calitatii pentru mobilitate®®. In cadrul pachetului Tineretul in miscare,
Comisia prezintd o propunere de recomandare a Consiliului privind promovarea
mobilitatii in scop educational a tinerilor. Propunerea va aborda subiecte precum
furnizarea de informatii privind oportunitatile de mobilitate in scop educational,
pregatirile lingvistice si culturale pentru mobilitate cu programa, imbundtatirea
calitatii mobilitatii si incurajarea parteneriatelor pentru mobilitate intre diferite
parti interesate.
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ANEXA I: DREPTURILE
STUDENTILOR ERASMUS

In plus fata de drepturile generale subliniate in document,
studentii care participa la Programul UE Erasmus au drep-
tul sa se astepte la urmatoarele, in conformitate cu Carta
studentilor Erasmus:

« Existenta unui acord interinstitutional intre uni-
versitatea de origine si universitatea gazda.

Semnarea unui contract de studii/formare, inche-
iat intre dumneavoastra, institutia de origine si
cea gazda, inainte de inceperea mobilitatii. Acest
contract are rolul de a stabili detaliile programu-
lui dumneavoastra de activitati in straindtate,
inclusiv numarul de credite pe care trebuie sa
le obtineti.

.

Scutirea, pe intreaga durata a studiilor efectu-
ate in cadrul programului Erasmus, de la plata
taxelor impuse de catre universitatea primitoare
pentru scolarizare, inscriere, examene, accesul la
laboratoarele si biblioteca universitatii.

.

Recunoasterea completa de cdtre universitatea
de origine a activitatilor incheiate in mod satis-
facator pe parcursul perioadei de mobilitate in
cadrul programului Erasmus, in conformitate cu
contractul de studii/formare.

.

Primirea, laincheierea perioadei de mobilitate in
strainatate, a unei situatii scolare pentru studiile/
activitatile efectuate, semnata de institutia/intre-
prinderea gazda. Acest document va contine
rezultatele obtinute din punct de vedere al cre-
ditelor si al calificativelor acordate. In cazul in

care stagiul efectuat nu face parte din programul
obisnuit, perioada aferenta acestei formari va fi
inregistratd in ,suplimentul la diploma”.

Aceleasi beneficii si tratament din partea
universitatii gazda precum cele de care se bucura
studentii universitatii respective.

Acces la Carta universitard Erasmus sila declaratia
de politicd Erasmus ale universitdtii de origine,
precum si la cele ale universitatii gazda.

Mentinerea bursei sau a imprumutului de studii
de care beneficiati in tara dumneavoastra de
origine, pe intreaga perioadd a mobilitatii dum-
neavoastra in strdindtate.

ANEXA II: MEMBRI
AI FAMILIEI SI STUDENTI
NON-UE

1. Drepturi de sedere

Membri ai familiei care au dreptul sa insoteasca
sau sa se alature unui student UE in conformitate
cu Directiva 2004/38/CE**:

- sotul/sotia;

« partenerul inregistrat (daca, potrivit legislatiei
statului membru gazda, parteneriatele inregis-
trate sunt considerate drept echivalente casa-
toriei);

- descendentii directi in varsta de cel mult 21 de
ani sau care se afla in intretinerea sa, precum si
descendentii directi ai sotului sau ai partenerului.

Acesti membri ai familiei, indiferent de nationalitatea lor,
au drept de sedere alaturi de un student UE intr-un alt stat
membru in cazul in care studentul indeplineste conditiile
din articolul 7 alineatul (1) din directiva pentru o sedere
mai lunga de trei luni.

Alti membri de familie, precum parintii sau bunicii si parte-
nerii pe care statul membru gazda nu ii recunoaste drept
parte a unui parteneriat inregistrat, nu au drept automat de
sedere, dar autoritatile statului membru trebuie sa incerce
sa faciliteze intrarea si sederea acestora®.

Membrilor familiei care nu sunt cetateni UE si care nu au
deja drept de sedere intr-o tara UE, statul membru gazda le



poate cere sa solicite o viza de intrare, care ar trebui acor-
data gratuit si fara formalitati nejustificate.

Studenti non-UE
Un student non-UE care doreste sa intre in UE in scop de

studiu trebuie sa indeplineasca anumite conditii. Acesta
trebuie:

sa fi fost acceptat de o unitate de invatamant
superior pentru a urma un curs de studii;

sa demonstreze ca are suficiente resurse pentru
a-si asigura intretinerea, plata studiilor si costu-
rile calatoriei de intoarcere;

sd detind o asigurare medicala care acoperd per-
soana pentru riscurile acoperite normal pentru
cetatenii statului membru;

sa demonstreze (daca i se cere aceasta de catre
statul membru) o cunoastere suficienta a limbii
in care se preda cursul;

sa demonstreze (dacd i se cere aceasta de catre
statul membru) ca s-au platit taxele de studiu.

De asemenea, studentii non-UE trebuie sa detina un docu-
ment de caldtorie valabil. Statele membre pot cere ca docu-
mentul de calatorie sa fie valabil cel putin pe durata de
sedere planificata.

Statele membre trebuie sa incerce sa faciliteze admiterea
studentilor non-UE care participa la programe UE prin
care se incurajeaza mobilitatea catre Uniune sau in cadrul
acesteia.

Studentului trebuie sd i se acorde un permis de sedere
valabil cel putin un an, cu posibilitate de reinnoire daca
detinatorul continud sd indeplineasca conditiile necesare.

2. Studenti non-UE -
drepturile rezidentilor
pe termen lung

Cetatenii non-UE care locuiesc legal pentru o perioada con-
tinua de cinci ani intr-un stat membru primesc statutul de
rezident pe termen lung®. Cu toate acestea, cetatenilor
non-UE care locuiesc in UE in scop de studii li se aplica
conditii speciale. Pentru solicitarea statutului de rezident
pe termen lung, ei trebuie sa fi obtinut un titlu de sedere
(de exemplu, un permis de sedere acordat pe baza unui loc
de munca permanent) care le permite sa primeasca acest
statut. In acest caz, numai jumétate din perioada de sedere
in scop de studii sau formare profesionald poate fi luata in
considerare la calculul perioadei de cinci ani.

Rezidentii pe termen lung au dreptul de a fi tratati in acelasi
fel cu cetatenii din statul membru care este inregistrat drept
locul lor obisnuit de sedere in ceea ce priveste, inter alia,
educatia si formarea (inclusiv in ceea ce priveste accesul la
burse de studiu®), asistenta sociala,*® ocuparea unuiloc de
munca si securitatea sociald, in conformitate cu legislatia
nationala. Cu toate acestea, la fel ca resortisantii altor state
membre UE, acestia ar putea sa trebuiasca sa demonstreze
cunoasterea limbii in scop de studii.

Un rezident pe termen lung poate caldtori intr-un alt stat
membru in scop de studii.

Studentii pot obtine dreptul de sedere in acest din urma
stat membru timp de peste trei luni, daca indeplinesc anu-
mite conditii. Acesta trebuie:

- sa detind resurse stabile si regulate, astfel incat
sa se poata intretine pe ei si familia lor fara sa
faca apel la asistenta sociala a statului membru;

« sa detind o asigurare medicala care sd acopere
toate riscurile in cel de-al doilea stat membru;

- sa demonstreze (la cererea celui de-al doilea stat
membru) cd sunt inscrisi in cadrul unei institutii
acreditate.

Imediat ce un cetatean non-UE primeste statutul de rezi-
dent pe termen lung in cel de-al doilea stat membru, el/ea
trebuie sa se bucure de tratament egal in statul membru
respectiv.
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ANEXA III: EXTRASE

DIN TRATATUL PRIVIND
FUNCTIONAREA UNIUNII
EUROPENE

Articolul 18 (fostul articol 12 TCE)

In domeniul de aplicare a tratatelor si frd a aduce atingere
dispozitiilor speciale pe care le prevede, se interzice orice dis-
criminare exercitatd pe motiv de cetdtenie sau nationalitate.

Parlamentul European si Consiliul, hotdrand in conformitate
cu procedura legislativd ordinard, pot adopta orice norme in
vederea interzicerii acestor discrimindri.

Articolul 20 (fostul articol 17 TCE)

1. Seinstituie cetdtenia Uniunii. Este cetdtean al Uniunii orice
persoand care are cetdtenia unui stat membru. Cetdtenia
Uniunii nu inlocuieste cetdtenia nationald, ci se adaugd
acesteia.

2. Cetdtenii Uniunii au drepturile si obligatiile prevazute in
tratate. Acestia se bucurd, printre altele, de:

(a) dreptul de liberd circulatie si sedere pe teritoriul
statelor membre;

(b) dreptul de a alege si de a fi alesi in Parlamentul
European, precum si la alegerile locale in sta-
tul membru unde isi au resedinta, in aceleasi
conditii ca si resortisantii acestui stat;

(c) dreptul de a se bucura, pe teritoriul unei tdri
terte in care statul membru ai cdrui resortisanti

sunt nu este reprezentat, de protectie din par-
tea autoritdtilor diplomatice si consulare ale
oricdrui stat membru, in aceleasi conditii ca si
resortisantii acestui stat;

(d) dreptul de a adresa petitii Parlamentului Euro-
pean, de a se adresa Ombudsmanului European,
precum si dreptul de a se adresa institutiilor si
organelor consultative ale Uniunii in oricare
dintre limbile tratatelor si de a primi raspuns in
aceeasi limbd.

Aceste drepturi se exercitd in conditiile si limitele definite prin
tratate si prin mdsurile adoptate pentru punerea in aplicare

aacestora.

Articolul 21 (fostul articol 18 TCE)

-

. Orice cetdtean al Uniunii are dreptul de liberd circulatie si de
sedere pe teritoriul statelor membre, sub rezerva limitdrilor
si conditiilor prevdzute de tratate si de dispozitiile adoptate
in vederea aplicdrii acestora.

2. In cazul in care o actiune a Uniunii se dovedeste necesard
pentru atingerea acestui obiectiv si in care tratatele nu au
prevdzut puteri de actiune in acest sens, Parlamentul Euro-
pean si Consiliul, hotdrdnd in conformitate cu procedura
legislativd ordinard, pot adopta dispozitii menite sa faci-
liteze exercitarea drepturilor mentionate la alineatul (1).

3. In aceleasi scopuri ca cele mentionate la alineatul (1) si in
cazul in care tratatele nu au prevazut puteri de actiune in
acest sens, Consiliul, hotdrand in conformitate cu o proce-
durd legislativd speciald, poate adopta mdsuriin domeniul
securitdtii sociale sau al protectiei sociale. Acesta hotdrdste
in unanimitate, dupd consultarea Parlamentului European.

Articolul 165 (fostul articol 149 TCE)

1. Uniunea contribuie la dezvoltarea unei educatii de cali-
tate, prin incurajarea cooperdrii dintre statele membre si,
in cazulin care este necesar, prin sprijinirea si completarea
actiunii acestora, respectdnd pe deplin responsabilitatea
statelor membre fatd de continutul invatdmantului si de
organizarea sistemului educational, precum si diversitatea
lor culturala si lingvisticd.

Uniunea contribuie la promovarea obiectivelor europene
ale sportului, avdnd in vedere totodatd caracterul specific,
structurile bazate pe voluntariat, precum si functia sociald
si educativa a sportului.

2. Actiunea Uniunii urmdreste:

- sddezvolte dimensiunea europeand a educatiei,
in special, prin invatarea si rdspandirea limbilor
statelor membre;

- sdfavorizeze mobilitatea studentilor si a profe-
sorilor, inclusiv prin incurajarea recunoasterii
universitare a diplomelor si a perioadelor de
studiu;

- sd promoveze cooperarea dintre institutiile de
invatamant;

- sd dezvolte schimbul de informatii si de
experientd privind problemele comune siste-
melor educationale din statele membre;

- sdfavorizeze dezvoltarea schimburilor de tineri
si de formatori socio-educativi si sd sprijine parti-

ciparea tinerilor la viata democraticd a Europei;

- sdincurajeze dezvoltarea educatiei la distantd;



- sd dezvolte dimensiunea europeand a spor-
tului, prin promovarea spiritului de echitate si
de deschidere in competitiile sportive si a coo-
perdrii intre organizatiile cu responsabilitati in
domeniul sportului, precum si prin protejarea
integritatii fizice si morale a sportivilor, indeo-
sebi a celor mai tineri dintre acestia.

3. Uniunea i statele membre favorizeazd cooperarea cu tdrile
terte si cu organizatiile internationale care au competente
in domeniul educatiei si sportului si, in special, cu Consiliul
Europei.

4. Pentru a contribuila realizarea obiectivelor mentionate de
prezentul articol:

- Parlamentul European si Consiliul adoptd
actiuni deincurajare, cu exceptia oricdrei armo-
nizdri a actelor cu putere de lege si a normelor
administrative ale statelor membre, hotdrédndin
conformitate cu procedura legislativd ordinara
si dupad consultarea Comitetului Economic si
Social si a Comitetului Regiunilor;

- Consiliul adoptd recomanddri, la propunerea
Comisiei.
Articolul 166 (fostul articol 150 TCE)
1. Uniunea punein aplicare o politicd de formare profesionald
care sprijind si completeaza actiunile statelor membre,

respectdnd pe deplin responsabilitatea statelor membre
fatd de continutul si organizarea formdrii profesionale.

2. Actiunea Uniunii urmdreste:

- sdfaciliteze adaptarea la transformdrile indus-
triale, in special prin formarea si reconversia
profesionald;

- sd imbundtdteasca formarea profesionald
initiald si formarea continud, pentru a facilita
insertia si reinsertia profesionald pe piata fortei
de muncd;

- safaciliteze accesul la formarea profesionald si
sd favorizeze mobilitatea formatorilor si a per-
soanelor care urmeazd un program de formare
si, in special, a tinerilor;

- sd stimuleze cooperarea in domeniul formarii
dintre institutiile de invdtdmant sau de formare
profesionald si intreprinderi;

- sd dezvolte schimbul de informatii si de
experientd privind problemele comune siste-
melor de formare ale statelor membre.

3. Uniunea i statele membre favorizeazd cooperarea cu tdrile
terte si cu organizatiile internationale care au competente
in domeniul formdrii profesionale.

4. Parlamentul European si Consiliul, hotdrand in confor-
mitate cu procedura legislativa ordinard si dupd con-
sultarea Comitetului Economic si Social si a Comitetului
Regiunilor, adoptd mdsuri pentru a contribui la realizarea
obiectivelor mentionate de prezentul articol, cu exceptia
oricdrei armonizdri a actelor cu putere de lege si a normelor
administrative ale statelor membre si Consiliul adopta
recomandadri, la propunerea Comisiei.

ANEXA IV: LISTA
JURISPRUDENTEI CELEI
MAI RELEVANTE FATA
DE MOBILITATEA IN
EDUCATIE SI FORMARE

Accesul la educatie

Gravier/City of Liége, cauza 293/83

Blaizot/University of Liége, cauza 24/86

Lair/Universitét Hannover, cauza 39/86

Brown/The Secretary of State for Scotland, cauza 197/86
Comisia/Belgia, cauza C-65/03

Comisia/Austria, cauza C-147/03

Bressol si altii/Gouvernement de la Communauté frangaise,
cauza C-73/08

Burse/imprumuturi de intretinere

Rudy Grzelczyk/Centre public d'aide sociale d'Ottignies-Lou-
vain-la-Neuve, cauza C-184/99

D’Hoop/Office national de I'emploi, cauza C-224/98
Bidar/London Borough of Ealing & Secretary of State for Edu-
cation and Skills, cauza C-209/03

Morgan/Bezirksregierung Koin si Bucher/Landrat des Kreises
Diiren,

Cauzele conexate C-11/06 si C-12/06.

Forster/Hoofddirectie van de Informatie Beheer Groep, cauza
C-158/07

Recunoasterea calificdrilor

Kraus/Land Baden-Wiirttemberg, cauza C-19/92
Neri/European School of Economics, cauza C-153/02
Comisia/Grecia, cauza C-274/05

Comisia/Spania, cauza C-286/06
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ENDNOTES

10
11

12
13
14

COM(2010) 135.

Articolele relevante din Tratat sunt incluse in anexa lIl.
Redenumitd de la 1 decembrie 2009 ,Uniunea Europeand” prin
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

In cadrul Directivei 2005/36/CEE a Parlamentului European si
a Consiliului

Atunci, articolul 128 CEE

Hotararea Curtii din 13 iulie 1983, Forcheri, cauza 152/82, ECR
1983 02323.

Hotararea Curtii din 13 februarie 1985, Gravier, cauza 293/83,
ECR 1985 00593.

Hotararea Curtii din 2 februarie 1988, Blaizot, cauza 24/86, ECR
1988 00379.

Atunci, articolul 126 TCE; acum articolul 165 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE).

A se vedea articolele 20 si 21 TFUE.

Hotararea Curtii din 20 septembrie 2001, Grzelczyk, cauza
C-184/99 ECR 2002 1-00663

,Cetatenia Uniunii are vocatie de a fi statutul fundamental al
resortisantilor statelor membre, oferind celor care se gasesc
in aceeasi situatie posibilitatea de a se bucura de acelasi tra-
tament in fata legii, indiferent de cetatenia lor, tindnd cont de
exceptiile prevazute in mod expres” (paragraful 31).

Articolul 18 TFUE

Hotararea Curtii din 13 aprilie 2010, Bressol, cauza C-73/08.
Hotararea Curtii din 26 februarie 1992, Raulin, cauza C-357/89,
ECR 1992 1-01027. In urma jurisprudentei prin care s-a stabilit
dreptul la egalitatea de tratament in ceea ce priveste conditiile
de acces la formare profesionala, invatamant superior si
invatamant universitar, Curtea a hotarat la inceputul anilor
1990, ca acest drept se aplica nu doar cerintelor institutiei
educationale vizate, precum taxe de inscriere, dar si oricarei
masuri care ar putea impiedica exercitarea dreptului respectiv.
Curtea a hotdrat ca principiul nediscrimindrii in ceea ce priveste
conditiile de acces la formarea profesionald, care rezultd din
articolele 18 si 166 TFUE (fostele articole 7 si 128 CEE) implica
faptul ca un resortisant al unui stat membru care a fost admis
la un curs de formare profesionald intr-un alt stat membru se
bucurd, in aceasta privintd, de un drept de resedintd pe durata
cursului.
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16
17

19
20

21

22

23

24
25

Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului

din 29 aprilie 2004 privind dreptul la libera circulatie si sedere

pe teritoriul statelor membre pentru cetédtenii Uniunii si mem-
brii familiilor acestora, JO 2004 L 229, p. 35. A se vedea articolele

6 si 7 din directiva. In conformitate cu articolul 7 alineatul (4)

din aceastd directiva, statele membre au optiunea de a limita

membrii de familie care au dreptul sa se alature unui cetdtean

UE sau sa il insoteasca atunci cand se deplaseaza pentru studii

la sot/sotie, partenerul inregistrat si copiii aflati in intretinere.

Pentru mai multe detalii, a se vedea anexa II.

A se vedea articolul 16 din directiva.

Directiva 2004/114/CE a Consiliului din 13 decembrie 2004 pri-

vind conditiile de admisie a resortisantilor tarilor terte pentru

studii, schimb de elevi, formare profesionala neremunerata
sau servicii de voluntariat.

In conformitate cu articolul 21 din directiva, Comisia trebuie

sa prezinte anul acesta un raport privind aplicarea directivei.

Articolul 6 alineatul (2).

A se vedea deciziile CEJ din 21 iunie 1988, Lair, cauza 39/86,

ECR 1988 03161, alineatul (16); si Brown, cauza 197/86, ECR

1988 03205, alineatul (17).

Hotararea Curtii din 6 iunie 2000, Angonese, cauza C-281/98,

ECR 2000 1-04139.

Articolul 165 alineatul (2) a sasea liniutd TFUE: ,Actiunea

Uniunii urmdreste: ...sd incurajeze dezvoltarea educatiei la

distantd,...".

Garantat in conformitate cu articolul 56 TFUE (fostul articol 49

TCE).

,In conformitate cu dispozitiile ce urmeaza, sunt interzise

restrictiile privind libera prestare a serviciilor in cadrul Uniunii

cu privire la resortisantii statelor membre stabiliti intr-un alt
stat membru decat cel al beneficiarului serviciilor.

Parlamentul European si Consiliul, hotarand in conformitate

cu procedura legislativa ordinard, pot extinde beneficiul

dispozitiilor prezentului capitol la prestatorii de servicii care
sunt resortisanti ai unui stat tert si sunt stabiliti in cadrul Uni-
unii.”

Articolele 18 si 20 TFUE

Articolul 7 din Regulamentul 1612/68 prevede:

,1. Lucratorul resortisant al unui stat membru nu poate fi tratat
diferit, pe teritoriul celorlalte state membre, fata de lucra-
torii nationali, pe criterii de cetdtenie, in ceea ce priveste
conditiile de incadrare in munca si de munca si, in special,

26
27

28

29

30

in ceea ce priveste remunerarea, concedierea si, in cazul in
care raman fara un loc de munca, reintegrarea profesionala
si reangajarea.

2. Acesta beneficiaza de aceleasi avantaje sociale si fiscale ca

si lucrétorii nationali.”

Articolele 20 si 21 TFUE.

In conformitate cu Directiva 2004/38/CE Articolul 24:

1. Sub rezerva dispozitiilor speciale prevdzute expres de tra-
tat si de dreptul derivat, orice cetatean al Uniunii care, in
temeiul prezentei directive, isi are resedinta pe teritoriul
statului membru gazda se bucura de egalitate de trata-
ment in raport cu resortisantii statului membru respectiv
in domeniul de aplicare al tratatului. Beneficiul acestui drept
se extinde asupra membrilor de familie care nu au cetétenia
unui stat membru si care au dreptul de sedere sau dreptul
de sedere permanenta.

Prin derogare de la dispozitiile alineatului (1), statul mem-
bru gazda nu este obligat sé acorde dreptul la beneficii de

asistentd sociald in timpul primelor trei luni de sedere sau,

dupa caz, in timpul perioadei mai lungi prevazute la articolul

14 alineatul (4) litera (b) si nici nu este obligat ca, inainte

de dobandirea dreptului de sedere permanentd, sd acorde
ajutoare pentru studii, inclusiv pentru formare profesionalg,
constand in burse de studiu sau imprumuturi, unor persoane
altele decat lucratorii care desfasoara activitati salariate sau
independente, persoanelor care isi mentin acest statut si
memobirilor familiilor acestora.”

Din cele 27 de state membre ale UE, numai 3 ofera sprijin
studentilor care studiazad oriunde in Spatiul european al
invatamantului superior, fara conditii suplimentare fata de
cele care se aplicd atunci cand acestia studiaza in tara lor de
origine - Belgia (Comunitatea germanofond), Luxemburg si

Tarile de Jos. Patru state membre nu ofera niciun fel de trans-
ferabilitate - Italia (cu exceptia a doud regiuni autonome), Leto-
nia, Polonia si Romania. A se vedea raportul Euridyce privind
Tnvatamantul superior in Europa: evolutii in Procesul Bologna
(martie 2009), pentru detalii suplimentare.

Hotdrarea Curtii din 23 octombrie 2007, Morgan si Bucher, cau-
zele comune C-11/06 si 12/06, ECR 2007 1-09161.

Hotararea Curtii din 15 martie 2005, Bidar, C-209/03, ECR 2005
1-02119. Aceasta cauza a fost judecata dupa redactarea directi-
vei, dar inainte ca aceasta sa poata fi pusa in aplicare de cétre
Curte.
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a7

48

A se vedea nota de subsol 23.

Tn conformitate cu Directiva 2004/38/CE

Hotararea Curtii din 18 noiembrie 2008, Férster, C-158/07, ECR

2008 1-08507.

La punctul 54 din hotarare.

Conform articolului 24 din Directiva 2004/38/CE

Hotérarea Curtii din 11 septembrie 2007, Schwarz si Gootjes

Schwarz, cauza C-76/05, ECR 2007 |-06849.

Articolul 17 din Directiva 2004/114/CE.

Dupa cum se specifica in directiva 2005/36/CEE a Parlamentului

European si a Consiliului

Pentru a afla dacd o profesie este reglementata intr-o anumita

tard, se poate consulta http://ec.europa.eu/internal_market/

qualifications/regprof/index.cfm?fuseaction=home.home

Recomandarea Parlamentului European si a Consiliului din

10iulie 2001 privind mobilitatea studentilor, persoanelor care

urmeaza o formare profesionald, voluntarilor, profesorilor si

formatorilor (2001/613/CE), JO L 215, 9/8/2001, p. 30.

Articolul 165:

Actiunea Uniunii urmareste:

- sa dezvolte dimensiunea europeana a educatiei, in special,
prin invatarea si raspandirea limbilor statelor membre;

- sa favorizeze mobilitatea studentilor si a profesorilor, inclusiv
prin incurajarea recunoasterii universitare a diplomelor si
a perioadelor de studiu,...

www.enic-naric.net/

Comunicatul de la Berlin, http://www.ond.vlaanderen.be/

hogeronderwijs/bologna/documents/MDC/Berlin_Commu-

niquel.pdf

In conformitate cu Directiva 89/48/CE (in prezent 2005/36/CE)

Motivatia Comisiei s-a bazat pe o analogie cu hotérarea Curtii

in D’Hoop din 11 iulie 2002, cauza C-224/98, motivatia 31. ECR

2002, p.1-06191.

Hotararea Curtii din 23 octombrie 2008, Comisia/Spania,

cauza C-286/06, ECR 2008, p. I-08025. A se vedea partea ope-

rativa a hotararii. Hotarare similara in Ordonanta Curtii din 13

noiembrie 2008, Maria Kastrinaki, cauzele comune C-180/08 si

C-186/08, ECR 2008 1-00157.

Hotararea Curtii din 23 octombrie 2008, Comisia/Grecia, cauza

C-274-05, ECR 2008, p. I-07969.

Pentru ca directiva sa poata fi aplicata ,diplomelor francizate”,

este necesar ca formarea profesionald asiguratd de institutia

francizata sa fie validata oficial de institutia care elibereaza

49

50

51

52

53

54
55
56

57

58

diploma. Trebuie, de asemenea, ca ,diplomele francizate” eli-
berate de institutia francizoare sa fie identice cu diplomele pe
care aceasta le elibereaza celor care au urmat integral formarea
profesionald in propriul sdu stat membru. In sfarsit, trebuie ca
,diplomele francizate” sé asigure titularilor aceleasi drepturi de
acces la profesie in statul membru in care este situata institutia
care acorda diploma ca si celor care au urmat formarea in statul
respectiv.

Hotararea Curtii din 13 noiembrie 2003, Valentina Neri, cauza
C-153/02, ECR 2003, p. I-13555.

Hotararea Curtii din 31 martie 1993, Kraus, cauza C-19/92, ECR
1993 pagina I-01663.

Studentii ar trebui sa se informeze la autoritatile nationale
pentru a afla care le sunt drepturile. Unele linkuri utile si alte
informatii se pot gasi la http://ec.europa.eu/youreurope/citi-
zens/education/university/fees/index_en.htm?profile=0
Recomandarea Parlamentului European si a Consiliului din
10 iulie 2001 privind mobilitatea in interiorul Comunitatii
a studentilor, persoanelor care urmeaza o formare profesio-
nald, voluntarilor, profesorilor si formatorilor (2001/613/CE).
Recomandarea Parlamentului European si a Consiliului privind
mobilitatea transnationala pe teritoriul comunitar in scopuri de
educatie si formare: Carta europeand a calitatii pentru mobili-
tate (2006/961/CE).

Articolul 7 alineatul (4).

Articolul 3 alineatul (2).

Directiva 2003/109/CE a Consiliului din 25 noiembrie 2003
privind statutul resortisantilor tdrilor terte care sunt rezidenti
pe termen lung.

Cu toate acestea, notiunea de bursd de studii in domeniul for-
marii profesionale nu acopera masurile finantate in temeiul
dispozitiilor privind ajutorul social. In plus, statele membre
pot impune conditia ca cetatenii Uniunii sa poatd beneficia
de acelasi avantaj in tara de origine.

Tn aceasta privintd, statele membre sunt indreptatite sa limit-
eze prestatiile pentru rezidentii pe termen lung la prestatii de
bazé (venit minim garantat, asistentd in caz de boalg, sarcina,
asistentd parentald si ingrijire pe termen lung).
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